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'g" CGN, NIA 705 literal a Opinion Con Salvedades. clintificss NP -
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Efecto: Infonmacion contable con saldos que presenta error en sus registros. '
Hallazgo Administrativa No. 2
o Condicion: La entidad ¢n la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos sigue sin adicionar los recursos que son reconocido con
= E . i g 5 5 ({ N° Total de
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Observacién administrativa No. 3
Condicién: Una vez consultada la plataforma SECOP se evidencié que la ESE registrd y publico en el afio 2022, en la plataforma
SECOP 1, 664 contratos por valor de 8,506,922,205, Y a partir del mes de agosto del 2022 comenzd el periodo de transicion con el
uso de la plataforma SECOP II como plataforma transaccional.
Se abserva en el SECOP I, que la entidad publico, estudios previos, el contrato en el SECOP, acta de inicio, CDP, y RP
desconociendo que ademas de lo anterior deben ser publicos los demas documentos como los informes de supervision, los avisos de
x| convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la oferta, el informe de evaluacion; acta de liguidacion y|Publicar oportunamente en el SECOP 2
= cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion (Circular 1 del 21 de junio de 2013]todos los contratos del Hospital y dar
= Colombia Compra Eficiente) omitiendo los principios de publicidad y trasparencia. Hay que mencionar ademis que en la misma linea|cumplimiento a la Directiva N°039 del (NO'_ total: ge, eantios
g pra Eficiente Y q q pl
G la procuraduria general de la nacién reafirma en la directiva N°039 del 24 de diciembre de 2020 dispone en el numeral 5 “Publicar|24 de diciembre de 2020 en el numeral publicados i los 100% Contratos i i
g oportunamente la totalidad de los documentos y actos administrativos expedidos por la entidad en las etapas de planeacion, seleccion,|5 Y Realizar un acta de control que doli.".gnlentos dol poeso elaborados ¥ i Julndlca Yy rec_ursos 1/02/2024  |31-dic-24
i contratacion, ejecucion y liquidacion, tales como: el plan anual de adquisiciones, los estudios y documentos previos, el aviso deverifique que los contratos del mes ngldos{ =14 1oy J; I:Z Tola: Publicados Shutiiasion l‘écmco Aeks
'5 convocatoria, el proyecto y el pliego de condiciones, sus observaciones y las respuestas a ellas, las actas de audiencias, las adendas, los|anterior  fueron  publicados en la 1; 0 contralos. realizados) areas
'-”g informes de evaluacion, la oferta ganadora, los actos administrativos de apertura, de justificacion de la contratacion directa, de|plataforma con la  documentacion
< suspension, de adjudicacion, de declaratoria de desierta o revocatoria, el contrato, las adiciones, sus modificaciones, las suspensiones,|completa.
las sanciones a los contratistas debidamente ejecutoriadas, el acta de liquidacion y cualquier otro documento expedido por la entidad
en ejercicio de la actividad contractual”,
Fuente: Estatuto de contratacion.
Criterio: articulo 41
Causa: falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas y desconocimiento de la norma.
Efecto: Inobservancia al principio de publicidad
Observacion Administrativa No. 5
Condicion: la entidad al momento de describir la necesidad no esta detallando ampliamente los motivos que justifican el qué, el por|
qué, el para qué, el cémo, el cuindo y en donde se requiere la contratacion; no esta bien definida la razon por la cual se necesita
contratar, las soluciones que satisfacen la necesidad frente a los costos, los beneficios o v las des yjas, v las expectativas a
satisfacer con la adquisicion, para asi justificar la inversion o ¢l gasto a realizar por parte de la entidad estatal, los recursos piblicos|
g requier_en estudios tt_icnims ¥y prcv[los millmciosos en un contrato puesto gue son una rcpreselnta‘cién del principio dlc nlancﬁcién cctmo Ralizar 2 REINDUCCIONES al affo al
& herramienta necesaria para el funcionamiento de los contratos de las entidades estatales. Asi mismo la E.S.E Hospital Regional Nivel personal de Juridica Coniratacion
g 11 de San Marcos, al momento de realizar la descripcion técnica y detallada de los bienes , obra y servicios de los contratos discrimina ccibre 18 RESONCIGHES ;u 0317 DE 30 (No. total de|
g parcialmente en los contratos de obra y suministro solo la cantidad 1, mas no se describe la cantidad total de la obra, servicio y/o el de MARZO DE 2020 Estatuto intemo RENINDUCIONES Perssiil 100%lOficina iuridica
& bien que se pretender a adquirir, en resumen las caracteristicas del bien, obra o servicio a adquirir, la entidad se queda corta en R L; Resolucion 0319 programadas ! No. R : de contmfﬂ 3 ¥l Humanos 1/02/2024  |31-dic-24
f‘!j especificar aspectos més precisos como el total de cantidades del bien o servicio, tiempos de respuesta de las partes y sus mecanismos DE 30 DE: NIAgZO DE 2020 Mm;ual REINDUCCIONES pa cion
5 de comunicacién, las obligaciones propias de la ejecucion del contrato a cargo de las partes, las garantias comerciales requeridas, |, s . realizados) * 100
E condiciones de mantenimiento del bien o servicio, lugar de la prestacion del servicio, descripcidn de los perfiles requeridos para el ¥ Diocliniety P SHtomclon. e
< h o que debe disponer el contratista a la hora de prestar el servicio, suministrar el bien o ejecutar la obra o autorizaciones, Gantratos: del Hosptak
recurso humano que debe dispo p : ien o ej i
que a bien deba tener el proceso.
Fuente de criterio: Estatuto de contratacion interno Resolucion No. 0317 de 2020
Criterio: Articulo 12
Causa: Deficiencias en las actuaciones administrativas
Efecto: desconocimiento del principio de planeacion
Observacion administrativa No. 6
- Condicién: Asi mismo en el item anélisis del sector dentro de los estudios previos, la entidad manifiesta que “se anexa el presente
o estudio de andlisis de mercado realizado por la oficina de contratacién de la E.S.E Hospital Regional Nivel 11 de San Marcos™ sin|Ralizar 2 REINDUCCIONES al afio al
: embargo estos no fueron dos en el expedi contractual, lo cual no permite saber si en verdad se viene realizando un anélisis|personal de Juridica y Contratacion
B serio y completo del estudio del sector al cual pertenecen las obras, bienes o servicios que necesitan y que previamente se han|sobre las Resoluciones N° 0317 DE 30 (N?' : mm[ de
E identificado de MARZO DE 2020 Estatuto intemo KENIFPECIONES Personal 100%|Oficina  juridica v .
= Fuente de criterio: resolucion 0319 de 2020, manual de procedimiento articulo tercero, punto 5. Resolucion 0319 de 2020, de contratacion y La Resolucion 0319 programadas “f. No. capacitacitado et Humanos 1/02/2024  |31-dic-24
2 Criterio: resolucion 0319 de 2020, manual de procedimiento articulo tercero, punto 5. DE 30 DE MARZO DE 2020 Manual REI,HD UFCZION}LS
2 Causa: Desconocimiento de la norma Y Procedimiento para elaboracion de realizados) * 100
:::1 Efecto: Desconocimiento del principio de planeacion y la moralidad administrativa y el patrimonio publico. contratos del Hospital.
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j Auditoria Financiera 2022

Observacion administrativa No. 7

Condicion: El Hospital Regional I Nivel de San Marcos una vez vencidos los términos de las acciones correctivas del plan de
mejoramiento suscrito incumplio las acciones de mejora que suscribio con el fin de subsanas los hallazgos de la auditoria financiera y
de gestion realiza a las vigencias 2020 — 2021, correspondiente a los hallazgos Numero 2, 4 y 5, los cuales tratan de las adiciones al
presupuesto, desorganizacion a los expedientes contractuales y liquidacion de contratos.

Criterio: Resolucion No. 117 de mayo de 2012.

Causa: falta de compromiso de la administracién en querer subsanar las falencias de la entidad.

Efecto: posibles sanciones econdmicas, Observacién Administrativa No. 2

Condicién: Para la vigencia 2020 como para la vigencia 2021, la empresa ha ejecutado (reconocimiento) sus ingresos en mayor valor,
con relacion a su asignacién definitiva de ingresos en algunos conceptos, especialmente el rubro por venta de servicios régimen
subsidiado, muy a pesar que en la vigencia 2020 realizo una adicién por valor de $1.369.790.206, al igual que para la vigencia 2021,

por este concepto v realice conciliacion con el érea de presupuesto, con el propésito de establecer los mecanismo de reconocimiento
oportuno de los ingresos en presupuesto asignado para cada vigencia , no obstante, que con la informacion de contabilidad
presupuestal se elaborar con base a registro en libros, permite analizar la politicas fiscal de ingresos y gastos, el impacto de la politicas

a pesar que el registro del flujo econdmicos se efectué en base caja.

Criterio: articulo 24, 25 y 27 del Decreto 115 de 1996,

Causa: Inadecuada aplicacion de los procedimientos de adicion al presupuesto de rentas y gastos de la entidad.
Efecto: Subestimacion en las proyecciones estimadas de recaudo de sus ingresos propios.

por valor de $3.240.520.000. Es de considerar, que la entidad utilice oportunamente los informes de facturacion, radicacién y recaudo

fiscal, determinar la gestion de la politica de recaudo, hacer seguimiento a los ingresos y gastos de la empresa y tomar decisiones, muy

Observacion administrativa No. 7
Condicion: El Hospital Regional Il Nivel de San Marcos una vez vencidos los términos de las acciones correctivas del plan de
mejoramiento suscrito incumplio las acciones de mejora que suscribio con el fin de subsanas los hallazgos de la auditoria financiera y
de gestion realiza a las vigencias 2020 — 2021, correspondiente a los hallazgos Numero 2, 4 y 5, los cuales tratan de las adiciones al
presupuesto, desorganizacion a los expedientes contractuales y liquidacion de contratos.

Criterio: Resolucion No. 117 de mayo de 2012,

Causa: falta de compromiso de la ad acion en querer sul
Efecto: posibles sanciones econdmicas.
Deficiencias en la ordenacion de los exped

 las falencias de la entidad.

Observaciones administrativa N°. 4
contractuales. Se evidencid que el Hospital regional Nivel 11 de San Marcos presenta
falencias en la organizacion de los expedientes contractuales ya que no se encontraron en algunos de ellos soportes documentales
como; Hojas de vidas la experiencia acreditaba, comprobantes de pagos, comprobantes de egreso, entrada y salida de almacén, cabe
apreciar que estos documentos reposan en cada una de las oficinas productoras. Es necesario, que el contrato es una unidad
documental compuesta, conformada por varios tipos documentales producidos por la entidad como son: estudio de mercado,
centificado de disponibilidad presup I, ficha té resolucion de apertura del proceso, invitacion u oferta a contratar, propuestas,
contrato, acta de inicio, informes de avances, acta de finalizacion etc., y otros que ingresan por parte de terceros teniendo en cuenta
que las “propuestas” (ganadoras y no ganadoras) se produjeron durante una de las etapas del proceso de contratacion. De hecho, la ley

los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica. Ademas, ¢l articulo 4 del acuerdo 002 de 2014 reitera la obligacion de las entidades publicas de crear y conformar
expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan en desarrollo de un mismo tramite. Todavia cabe sefialar
que el mismo acuerdo, en su articulo 5 afiade que tal conformacion comienza desde el primer momento en que se inicia un tramite,
actuacién o procedimiento hasta la finalizacion de este y, por lo tanto, los expedientes se compondrin de los documentos que se
generan durante la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales; independientemente del tipo de

informacion, formato o soporte. Se debe agregar que la misma ley 594 de 2000 en su articulo 4, establece los criterios para

594 de 2000, Ley General de Archivos, en su articulo 11, establecid como obligacion del Estado crear, organizar, preservar y controlar
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organizacion de los archivos de pestion especificamente en el numeral 3 el cual dice “La ubicacién fisica de los documentos
respondera a la conformacion de los expedientes, los tipos documentales se ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el
desarrollo de los tramites. El documento con la fecha mas antigua de produccion serd el primer documento que se encontrard al abrir la
carpeta y la fecha mas reciente se encontrard al final de esta”

Fuente De Criterio. Ley 594 de 2000, ley general de archivo, acuerdo 002 de 2014 AGN.

Criterio. Ley 594 de 2000, articulo 4, numeral 3 y articulo 4 del acuerdo 002 de 2014.

Condicion. Los expedientes contractuales no se encuentran organizados de acuerdo al orden original

Causa. Exigua voluntad administrativa para acoger las disposiciones dispuestas en la norma.

Efecto. inobservancia de la norma y variacion en los tramites que dieron origen a los documentos ocasionando alteraciones en la
dindmica administrativa,

Realizar verificacion de la
documentacién en la etapa
precontractual y contractual, de
forma mensual, soportada a través
de acta de verificacién del personal
de la Oficina Juridica. informar al
supervisor de los hallazgos
encontrados en las carpetas
contractuales y garantizar el
principio de celeridad en la
Contratacion Estatal de la E.S.E.

N® Contratos verificados

mensualmente [
Contratos
mensualmente*100

N°

Elaborados

100% expedientes
contractuales
organizados
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Humanos
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Observacién administrativa No. 7

Condicion: El Hospital Regional 1T Nivel de San Marcos una vez vencidos los términos de las acciones correctivas del plan de
mejoramiento suscrito incumplio las acciones de mejora que suscribio con el fin de subsanas los hallazgos de la auditoria financiera y
de gestion realiza a las vigencias 2020 — 2021, correspondiente a los hallazgos Namero 2, 4 y 5, los cuales tratan de las adiciones al
presupuesto, desorganizacion a los expedientes contractuales y liquidacion de contratos.

Criterio: Resolucion No. 117 de mayo de 2012.

Causa: falta de compromiso de la administracion en querer subsanar las falencias de la entidad.

Efecto: posibles sanciones econdmicas.

Observacion administrativa N° 5

El estatuto de contratacion adoptado mediante resolucidn N° 0317 de marzo 30 de 2020 en su articulo 30 sefala: Que el acta de
liguidacion de un contrato, es un balance general de lo acontecido durante su ejecucion, por tal razon en ella, se debe dejar constancia
de las conciliaciones, u otros acuerdos con los que finalicen las diferencias, que respectivo de la ejecucion del contrato se presenta por
las partes, lo que les permita declarase a paz y salvo, se debe dejar clara constancia en el acta de los compromisos pendientes de una y
otra parte. También establece que en los contratos de prestacion de servicios no serad obligatoria, asi mismo en los articulos 31, 32 y 32
menciona las modalidades de liquidacidn del contrato las cuales son; bilateral, unilateral, y liquidacion judicial. Asi mismo en la
resolucion N® 0319 manual y procedimientos para la elaboracion de contratos en el articulo tercero numeral 21, 22, y 23 el acta de
liquidacion debe hacerse cuando al momento de culminar el contrato o antes ya sea por mutuo acuerdo o por decision unilateral.
Ahora bien, revisados los expedientes contractuales N°315-2021, 316-2021, 1055-2021, 351-2021, 240-2021, 636-2021, 617-2021,
545-2021 entre otros, correspondientes a la vigencia fiscal auditada 2021, no se pudo apreciar las actas de liquidacion de los
|contratos, a excepeidn de los contratos de prestacion de servicio, pues como lo dicta el manual de contratacién de la entidad, su
liquidacion no resulta obligatoria, sin embargo, aunque la entidad esta dentro de los términos establecidos de la norma para realizar la
liquidacion, no obstante y teniendo en cuenta que uno de los principio de la funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de
la Constitucion politica entre, los que se destaca el principio de la celeridad en el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la
administracién publica, que busca la facultad al impulso oficioso de los procedi s ¥ supresion de tramite innecesarios hasta
lograr los deberes basicos con mayor prontitud. La entidad se esta quedando corta al no prever las posibles instancias procesales
irrelevantes o la alteracion del equilibrio contractual que, pueden ser reclamados en via jurisdiccional, por noal no definir con
prontitud el estado en el que finalizan las partes (contratante- contratista) una vez a concluido la ejecucion del contrato,

Fuente de criterio: Manual de contratacion, Resolucion N® 0319 de 2020, manual y procedimientos para la elaboracion de contratos,
Constitucion politica de Colombia.

Criterio: Manual de contratacion articulos 31,32 y 33, Manual y procedimientos para la elaboracién de contratos numeral 21,22y 23 y
articulo 209 de C.P

Causa: No cumplimiento a lo establecido en el manual y procedimientos para la elaboracion de contratacion de la entidad, respecto a la
liquidacion de contratos a que haya lugar.

Efecto: Posibles controversias con los contratistas que pueden alterar el equilibrio contractual por via jurisdiccional.

Realizar La liquidacion de los
contratos de conformidad a lo
establecido en laley yen el
Estatuto de Contratacion interno de
la entidad, dentro de los (4) meses
siguientes a la finalizacion de la
ejeucion de los contratos, para el
caso de los contratos de
suministros y de prestacion de
Servicios se realizara de forma
inmediata segln la informacién de
Supervicion y ejecucion que se
ejerza sobre el mismo, mediante
acta de finalizacion del contrato.
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contraos liquidados
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